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MINISTERE DE L'IMMIGRATION, DE UINTEGRATION,
DE CIDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE

v

Paris, Ic 14 JUIN 2010

Le ministre de l'immigration, de I'intégration,
de I'identité nationale et du développement solidaire

Madame et Megsieurs les préfets de région
Mesdames et Messicuts les préfets de département
Monsieur le préfet de Police
Monsieur le préfet, Directeur général de la Police nationale
Monsieur le Général d’armée, Directeur général de la Gendarmerle nationale

Circulaize n®* NOR IMIM1000105C

Objet : Harmonisation ces pratiques dans les centres et les locaux de rétentlon administrative
et lors de Fexécution des ascortes

P.] : Objets autorisés-objets déposés & I'arrivée

Résumé :

La présente circulaire a pout objet d'harmoniser les pratiques au sein des centres et loraux de
rétention administrative ot & 1'occasion des escortes dans trois domaines :

» Les objets autorisés ou devant faire 'objet d'un rebrait a Tarrivée dans les lieux de
rétention administrative ;

¥ T'usage des menottes et entraves ;

» La mise a l'isolement.

-
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Les informations recueillies, notanument au travers des rapports établis par le Controleur
genéral des licux de privation de liberté a la suite de ses visiles sur place, font apparaitre un
besoin ¢ harmonisation des pratiques suivies dans les lieux de rétention administrative dans
trois domaines : le retrait d’objets, le menottage et Iisolement. La présente circulaire a pour
objet de préciser les régles communcs en la matiére.

1. Les objets autorisés ou devant étre remis A larrivée dans les liewx de
rétention administrative :

L'article 5 du modgle de réglement intérieur figurant en annexe de l'arrété interministériel
du 2 mai 2006 pris en application de larticle R. 553-4 du Code de I'entrée ¢t du séjour des
dtrangers et du droit d’asile (CESEDA), prévoit que : « les divangers refenus doivent remefire au
service daccueil, en échange dun regu, tout objet coupant ou contondant qui serait en leur
POSSEssion.. . »

La pratique actuelle dans un certain nombre de centres de rétention, consiste 2 afficher une
liste des objets « permis » ou « interdits ». Je souhaite que cette pratique qui favorise Ja bonne
information des retenus soit mise en weuvre dans ["ensemble des cenlres en tenant comple
des éléments suivants :

1.1 Absence de risque d’atteinte 3 iz personne

Tout objet qui n‘est pas susceptble de présenter un danger pour les personnes doit étre,
aprds examen par le personnel de garde, laissé en possession de a personne retenue. 11 s'agit
donc d'objets personnels nécessaires pour Ia vie quotidienne durant le séjour et dont certains
peuvent participer a 'exercice des droits.

A titre d’exemple, stylos et crayons doivent pouveir étre conservés, téléphenes portables
sans appareil photographique, livres, revues, Iunettes, bijoux, monires, lecteurs MI3,
‘produits d’hygiene et de toilette dans des contenants en plastique, denrées non périssables,
liquidités & concurrence de 40 euros.

5i la personne retenue manifaste la volonté de metire en sécurité des objets personnels {par
exemple, une mentre ou un bijou), i convient de les placer en lieu siir avec le reste des
affaires diz retenu et de consigner ca dépdt dans le registre prévu a cet effet. Ces objets, ainsi
que Ceux que vous aurez retirés, sont restitués a lissue de la rétention, aprés inventaire et
émargement,

1.2 Compatibilité aver les impératifs d’ordve et de séeunté

Tout objet qualifié d’arme ou susceptible d'étre une arme par destination et avec lequel il
pourrait &tre porté atteinte aux personnes ou aux lieux doit ire retiré. Il s’agit de tout objet
coupant, contondant, 4 pointe, méme d'usage courant, qui peut &tre transformé ou dont la
finalité peut dtre détournée pour blesser ou tuer, If en va de méme pour tout objet da nature
a constituer une menace grave pour fa sécurité des locaux tel que briquet et allumettes.

Une liste des objets autorisés — objets remis a I'arrivée vous est dormée en annexe. Cette liste
n'est pas exhaustive et pourra ire enrichie. A cette fin, vous ferez parvenir vos propositions
d'éventuels ajouts au Bureau de la rétention administrative (Direction de l'immigration -
Sous-direction de la lutte contre les fraudes, des contrdles et de ['éloignement) du ministére
de I'immigration de I'intégration, de I'identité nationale et du développement sofidaire {101
rue de Grenelle 75323 Paris Cedex (7).
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Le chef de centre on du local de rétention administrative ou son adjoint peut, en fonction du
compottement d'un individu, pour les seules raisons de sécurité, décider de Iui retirer des
objels figurant en « abjets autorisés » sur cette liste. Dans ce cas d'espece, cette décision fera
Yobjet d'une inscription sur la main courante ou d'un procés-verbal de renseignement
administratif, détailtant les objets retirés et le motif du retrait. Ce document figurera dans le
dossier de Ja personne concernée,

1.3 Compatibilité avec les impératify de gestion d'un centre ou d'un local de rétention
administrative

Chaque reglement intérleur prévoit également, dans les conditions prévues aux articles 6 ot 8
du modele précité, la remise des documents officiels et des bagages. Ces dispositions
conservent tonte leur pertinence et sont reprises dans la liste établie et figurant en annexe.

Sous réserve des éventuelles adaplations justifites par la configuration des locaux, vous
appliquerez les orientations fixées par Ies présentes instructions aux LRA, bien que les
dispositions réglementaires du CESEDA ne prévoient pas expressément un réglement
intérieur.

La liste jointe en annexe doit fajee 'objet d’un affichage en remplacement des listes que vous
auriez pu antérieurcment établir et afficher.

2. L'ugage des nenoties et des entraves

Le port des menottes et des entraves doit &tre exceptionnel, Une application systématique
ou quasi-systématique est done & proscrire.

Dans le cadre des escortes de retenus, il appartient an chef d’escorte, au v des informations
fournies par le chef du centre de rétention administrative ou par le respousable du local de
rétention administrative, de déclder de recourir A cetle mesure. En raisen de circonstances
particulidres survenues au cours du transport, usage du menottage pourra &ire décidé par
le chet d'escorte, méme si ce moyen coercitif n'était pas envisage au départ du lieu de
tétention administrative,

Dans tous les cas, une telle dacisioty doit se fonder sur I'un des éléments suivants

- lintéressé est considéré comme dangereux pour autrui ou pour lui-méme. Pour
Cappréciation de cette dangerosité seront, notamment, pris en compte :

> les éléments contenus dans le dossier et notammend les conditions d'interpellation et les
antécédents, notamment s'il s'agit d'un sartant de prisen ;

* lecomportemen an rétention, notamiment 'il a révélé une agressivité {envers lui- méme
ol autrui) ;

- des éléments sérieux et concordants permettent de présumer que l'intéressé est susceptible
de prendte la fuite.
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Dans Fhypothese od le juge des libertés et de Ja détention met fin par ordonnance 2 la
rétention administrative et, réserve faite de la courte péricde de maintien & disposition de la
justice prévue 4 Parbicle L. 552-6 du CESEDA {délais d‘appel suspensif du Parquet), ia
personne concernée est libre. L'utilisation des menottes & son égard est donc interdite en
cette circangtance.

Dans les cas ol i} se justifie, 1o port des menottes ou entraves ne doit pas empécher :
-le respect de I'exercice effectif des droits

La continuité de V'exercice des droits doit #tre respectée. 1l convient notamment d’accorder
une attention particulidre au droit 4 1a communication pendant la durée de la rétention.

~ le respect de la dignité des personnes

Le respect de ce principe, constitutionncllement garanti, doit faire objet d'une attention
constante.

Vous veillerez particulidrement & adapter la surveillance des personnes vulnérables
{femmes, personnes &gdes ou souffrant d'une pathologie) pour lesquelles l'usage des
menaottes et des entraves ne doit tre que trds exceptionnel et strictement justifié par les
circonstances,

La décigion de menottage, lorsqu’elle intervient, doit &tre appliquée avee discernement, un
menottage cxcesslvemnent serré doit dtre proscrit.

Les personnols en charge des escurtes ou des transferts peuvent utilement se référer aux
instructions de la Directton générale de la police nationale (Notes n°04-10464 du 13
septembre 2004 ct n° 08-3548-D du 9 juin 2008) ainst que de la Directon générale de la
gendarmerie nationale {circulaire N°® 15500- 28 juin 1982 relative aux conditions d'exécution
des transferements par la gendarmerie) qui précisent notamment l'apprécietion des
conditions de mise en ceuvre du menottage.

3. La mise & Visolement

3.1 Une mesure temporalre de séparation physique des autres retenus destinée A garantir
la pécurité et {'ordee publics :

1l est possible de proctder A une «mise & Fécart» ou «mise & l'isolement» selon la
terminclogie utilisée, sur la base de Uarticle 17 du réglement-type précité, qui prévait: « En
ars de trouble 2 'ordre public ou de menace & la séeurité des autres étrangers retenus, le chef de centre
powrra prendre toute mesure névessaire pour garantir [a sécurité et Vordre publics, y compris celle
visant @ séparer physiquentent 'élranger causant le trouble des autres retenus. Mention des mesuies
prises ainsi que la date ¢f lgs hewres de début et de fin seront mentionnées sur le registre de
rétention ».

Tetvant compte des différentes remarques formulées sur ce point par le Contréleur général
des lieux de privation de liberté, il convient d'appliquer striclement les régles suivantes.

ot e,



Cette procécfure, qui reléve de la responsabilité du chef de centre, doit avoir un caractdre
exceptionnel, 8tre trds Jimitée dans le temps et sirictement justifi¢e par le comportement de
I'intéressé (trouble & 'ordre public ou menace 3 la sécurité des autres étrangers retenus), Elle
ne doit revétir aucun caractere disciplinaite et ne doit nullement aggraver les canditions e
la rétention admninistrative,

Dis que la déeision de séparation physique st prise, €lle doit faire Yobjet dd'une inscription
sur le registre de rétention précisant o nom de la pertonne en cause. Doivent
impérativement et immédiatement figurer I'heure de placement et le motif. Ce dernier, tout
en étant formulé de facon générique, dans la mesure ou il procede d'une approche nécessaire
pour garantir la sécuritd et Iordee publics, doit cependant comporter des précisions sur le
comportement manifesté (par exemple: agitation extréme et difficilement conivdlable,
tentative d'apaisement sans effet, manifestations d'agressivité verbale ou physique, tentative
d'actes de violence contte sol-méme ou aulrui, ete.}.

1l appartient au chef de centre d'informer sans délai de cette décision le procureur de la
République du liew de rélention A gui, et vertu des dispositions de L'arlicle L. 553-3 du
CESEDA, i1 cst loisible de venir vérifier les conditions du mainten et de se faire
communiquer le registre prévu a l'article L. 553-1 du CESEDA.

De méme, le médecin présent dans le centre de rélention, au titre de la convention passée
entre I'Btat et 'dtablissement hospitalier de rattachement, doit &tre informé et sollicité pour
un examen médical sur la base duguel il pourra, si nécessaire, presceire d’autres dispositions
pour le retenu. En cas d’'absence du tnédecin, le personnel infirmier est requis. Si aucun
prrsonnel médical n'est présent an centre, il sera fait appel au service d'urgence. L'heure de
cette consultation sera renseignée sur le registre de rétention, Les informations gue le
médecin voudra bien donner au chef de centre powront servir 3 évaluer la durée
approximative de cette mesure.

Le placement 4 I'isolement ne suspend pas les droits altachés & la rétention. En conséquence,
il vous appartient de veiller & leur exercice et de metire en euvre les mesures nécessaires. Un
retenit mis A I'écart ne doit pas 8tre mis en situation de faire valoir devant le juge des liberiés
et de la détention qu'il n'a pu exercer ses droits du fait de cefte situaiion momentanée.

En ce qui concerne la surveillance, les consignes nécessaires seront données aux personnels
placés sous votre autorité afin que leur vigilance soit accrue durant ce laps de temps.
Convaincu que la présence du chef de cenire ot de ses collaborateurs, au sein de la zone de
rétention, est cerlainement un facteur contribuant & apaiser les tensions dues 2 Yangolsse et
donc & désamorcer des comportements qui peuvent aboutir 2 une décision de séparation
physique, |"insiste sur la nécessit¢ de dialogue qui doit prévaloir en toutes circonstances.

3.2 Une mesure de séparation sur le plan sanitaire
Il est également possible que vous soyez amené A prendre une décision de s¢paration

physique uniquement pour motf sanitaire. Dans ce cas, l'interventon du médecin est
urgente et il incombe au corps médical de prendre les mesures les plus appropriées.
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3.3 Dispositions communes ;

Pour {es céntres de rétention qui ne sont pas pouwrvus de chambre «'isolement, que ¢e soit
pour un usage permettant de préserver Fordre et la séeurité ou pour un motif purement
sanitaire, le chef de centre peut affecter temporairement A cet usage, en raison de 'urgence,
une chambre du centre de rétention administrative. Les mises & 1'isolement §'effectucront
alors dans cette seule pidce désignée, celle-ci ne pouvant alors recevoir qu'une personne.

Quel que soit le cas de figure, d2s qu'il est mis fin 2 la mesare d'isolement, les heures de
début et de fin seront portées sur le registre de rétention prévu A l'arficle L. 563-1 dJu
CESEDA.

Je vous remercie de veiller 2 une application stricte et immédiate des préscnies instructions
élaborées en concertation avec les services centraux de la police mationale et da Ia
gendarmerie natiomale qui s'inscrivent dans une logique d'harmonisabdon des pratiques.
Vaus voudrez bien, par aillenrs, me rendre compte (sdec@iminideo.gouv.fr) de toutes
difficultés rencontrées dang leur exécution.

Pour le Ministre et par délégation,
Le Direcleur du cabinet,

Christian DECHARRIERE
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5 DEPOSES A L’ARRIVEE

Liste des objets Iafesés e 1a passession de la

Liate dea objets dépoaés & arrivée et restituéa

pessomng retetiue © iy dipait de la personne retenue
Matériel déeriture t crayon, stylo, papiet Tout objet défini comme urte arme
Tout objet pouvant se transformer en anme par
Moyen de commmdeation: agenda, répertoire | destination :

tléphonique, enveloppes, timbres, téléphane
portable démuni d'appareit photo et son
chargeur, carte tAléphoniquie, carte STM

Lolako: livre, presse, jsux de carte, jeux de
soci&té

Bijowx: bague, tmontre, collier, bracelet, boucle
d'preille

Argent : liquidités (& haatewr de 40€)
Hiff; baladeur-lecteur MP3, radio de taille

raisonnable, console portable de jeu vidéo, mini
téléviseur portatif, lecteur de DV portable

Produits d'hygidne: créme, saven, gel-douche,
shampoing dont les contenants sont en plastique,
bragse, peigne & bauts atrondis, brosse 3 dents,
dentifrice

Ceinbure, bretelles, lacets, sous-valement

Lunettes de vue et de soleil, lentilles de contact et
leuy atérie] dentretien

Produits alimentaires non périseables ; giteaux,
bonbons, boissors non alcoolisées dane des
bouteilies ou des bricks en plastique on en carton
Tabac

Portefeuille, porte monnaie, porte document,

Bronchodilatateur

couteaux, coupe-ongles, limes 2 ongles
métalliques, rasoir & main et dlectrique,
conterant en verre, £pingles, trombones,
punaises, pince A épikr, ¢iés, outils de iype
tournevis, marteaw, ciseaux, cutter, miroir

Tout objet de nature A permettre d’allumer un

incendie;
allumettes, briquet

Toat ohjet & contenant abronol inflaminable :
déndorant, pacfum, efc.

Toutes denrées périssables

Tout appareil informatique ou élecronique
permettant la prise de vue

Teléphone portable munl d'un appareil photo,
appareil photo numérique ow non

Médlcatnents (sauf avis medical contraire)
Ragages : Valise(s), sac & dos, sac A main
Documents administratifs officlels

Moyens de paiement

Tout objet de valexr peut Mve confié au sevvice ¥ accuell du centre de rétention,
dans I cas contraire il reste sous la responsabilité de son propridtaire
Toute dégradation consatde et comnsise avec un objet consaré peut donner liew
d des poursuites pénales




